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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

OFiCIO N° 11387/2026/GAQ/SEMA
Cuiaba/MT, 18 de agosto de 2026

Ao (A) SUBPROCURADORIA GERAL DE DEFESA DO MEIO
AMBIENTE

Assunto: Solicitacdo de parecer juridico acerca de Contratacdo de empresa
para prestacdo de servigos de Analises especializadas.

Senhor Procurador,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos o presente processo
administrativo, cujo objeto € contratacdo de empresa para prestacio de servicos de analises
especializadas para atender as demandas desta Secretaria.

A presente contratagdo tem por objetivo a contratagio de servigos
especializados de analises laboratoriais, a fim de garantir o atendimento as exigéncias da
legislagio ambiental vigente e as atribuicdes da SEMA-MT relacionadas ao
monitoramento e controle da qualidade da agua no Estado de Mato Grosso.

O processo foi instruido com os documentos elencados na Lista de
Verificagdo, pags. 309/317, restando pendente neste momento, a analise da legalidade da
contratacao pretendida.

Diante do exposto, encaminhamos os autos a essa Subprocuradoria para
apreciagao e emissdo de parecer juridico.

Atenciosamente,

JACKELYNNE DE CASSIA PAIVA
GERENTE
GERENCIA DE GESTAO DE AQUISICOES

ZELIANA PAULA PAZ DE MIRANDA
COORDENADOR
COORDENADORIA DE AQUISICOES E CONTRATOS

VALDINEI VALERIO DA SILVA
SECRETARIO ADJUNTO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRACAO SISTEMICA

Classif._ documental ] 036.1
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

PROCESSO SEMA-PRO-2026/01109

CERTIDAO

Certifico que, nesta data, encerrei o volume 1 do processo em epigrafe.

Cuiaba, 18 de agosto de 2026.

VALDINEI VALERIO DA SILVA
SECRETARIO ADJUNTO

Classit documental
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

Processo N°

SEMA-PRO-2026/01109

Data de abertura 09/01/2026

OBJETO

Contrata¢do de empresa para prestag¢do de servicos de Analises
especializadas para atender as demandas da GLAB/SEMA-MT

ARQUIVADO

CX / /20

SEMAPRO202601109v02
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

PROCESSO SEMA-PRO-2026/01109

CERTIDAO

Certifico que, nesta data, encerrei o volume 2 do processo em epigrafe.

Cuiaba, 18 de agosto de 2026.

MATHEUS NUNES RIBEIRO
RESIDENTE TECNICO

Classit documental
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

Processo N°

SEMA-PRO-2026/01109

Data de abertura 09/01/2026

OBJETO

Contratagdo de empresa para prestagio de servigos de Analises
especializadas para atender as demandas da GLAB/SEMA-MT

ARQUIVADO

cX / 20
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Processo administrativo: SEMA-PRO-2026/01109
Namero SPA: 2026-00067247
Data da chegada na PGE- 18/08/2026 - 15:17

Grgao/Entidade remetente do processo: Secretaria de Estada de Meio Ambiente de
Mato Grosso - SEMA

Objeto: Editsl

Descrigiio detalhada: Cor o de servico de andlises
fisico-quimicas ¢ biclégicas em amostras de dgua superficial, gua subterénea e
efluentes, para stender s demandss da Secretaris de Estado de Meio Ambiente de
Mato Grosso —~SEMA/MT

Valor estimado do processo: R$ 704.171,10 0 Copiar

Linha do tempo

15h49
Ter, 18 de Agosto de =Fr’:\:essot'am tado
2026

15h27
Ter, 13 de Agosto de Documentag&o juntada
2026

W 01-COPIA PROCESSO.pdf

15h20
Ter, 18 de Agosto de
2026

0 administral

cadastrado(Novo)

~ Processos Judiciais Associados O

¥ Processos Administrativos O

~ Tarefas O

w Expedientes O

Nenhum processo assaciado.

Documento N 39907542-876 - consulta a autenticidade em
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Fase: A receber

Criado em: ( 15 de Agosto de 2026, 15:20 29 minutos

Prazofs)
Evento(s):

Marcador(es):

e GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRAGAD SISTEMICA

e GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRAGAD SISTEMICA

+ Baixar axquives # Edilar passo

o GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRAGAQ SISTEMICA

# Editer cadastro
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Anotagdbes

PESSOAL PUBLICA

Nenhuma anotagdo no processo

Escreve ums mensagem

Usuarios

GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRAGAD SISTEMICA
NACA - Nicleo AguisicBes e Contratos Ambientel
Digitador/Cadestrador

Aosszoz

a ANGELICA DA SILVA MELLO
NJUDA - Nicleo Judicial Ambiental € NACA - Nucleo Aquisigdes e Contratos Ambiental
Digitador/Cadastrador
(@ Tergs, 18 oz Agosts da 2026, 1527

e GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRAGAD SISTEMICA
NACA - Nucleo Aquisigbes e Contratos Ambiental
Digitador/Cadastrador
O Terga. 18 oe Agosto ae 2026, 1549
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

TERMO DE RESSALVA
Processo n° SEMA-PRO-2026/01109
Ressalva:
Prezados Senhores,

Para fins de registro e regularidade da tramitacdo processual, fica consignado
que o Volume 02 do presente processo foi encerrado sem qualquer conteudo ou documento
inserido, em razao de impossibilidade técnica enfrentada pelo usuario no momento da
inclusdo do documento no sistema SIGADOC.

Diante da impossibilidade de inser¢do do documento no referido volume,
tornou-se necessario o seu encerramento e a abertura de novo volume, a fim de possibilitar
o regular prosseguimento da instruc¢do processual e a inclusao dos documentos pertinentes.

Ademais, 0 usuario entrou em contato com o suporte técnico do SIGADOC,
buscando verificar a possibilidade de reabertura do Volume 02 para eventual insercido do
documento. Contudo, foi informado pelo suporte acerca da impossibilidade de reabertura
do volume ja encerrado.

Diante exposto, considerando a impossibilidade técnica de reabertura do
Volume 02 e visando assegurar a continuidade da tramita¢do administrativa, fica registrada
a presente ressalva, esclarecendo que o referido volume permanece encerrado e sem
contetido inserido, ndo havendo prejuizo & regularidade e a continuidade do processo, que
devera prosseguir normalmente mediante os volumes subsequentes.

Cuiaba/MT, 20 de agosto de 2026
MATHEUS NUNES RIBEIRO
RESIDENTE TECNICO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRACAO SISTEMICA

SEMATER202644020A
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n” SEMA-PRO-2026/01109 (SPA n° 2026-00067247)

Interessado(s) Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso - SEMA

Assunto(s) Edital de Pregdo Eletronico

Procurador(a) DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA

Data Cuiabd/MT, 02 de setembro de 2026.

PARECER JURIDICO N° 00253/2026/SGDMA/PGEMT

1. RELATORIO.

Procuradoria-Geral do

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. FASE PREPARATORIA. LEI N° 14.133/21.
DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022. CONTRATACAO DE
SERVICO ESPECIALIZADO DE ANALISES LABORATORIAIS
FISICO-QUIMICAS E BIOLOGICAS EM AMOSTRAS DE AGUA
SUPERFICIAL, AGUA SUBTERRANEA E EFLUENTES, PARA
ATENDER A DEMANDAS DA SECRETARIA DE ESTADO DE
MEIO AMBIENTE DE MATO GROSSO. POSSIBILIDADE
JURIDICA.

Cuida-se de processo encaminhado a esta especializada da

Estado para emissdo de parecer conclusivo acerca da minuta de Edital de

Pregio Eletrénico, visando a contratagdo de contratagio de servigo especializado de analises

hitp:/ispa.pge.mt.gov.

Assinado digitaimente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA - 02/09/2026 - 1315
Esse documento & uma cdpia fiel, para visualizar o original, acesse o si
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

laboratoriais fisico-quimicas e biologicas em amostras de agua superficial. agua subterranea e

efluentes. para atender a demandas da Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso.

O valor estimado da contratacdo ¢ de R$704.171.10 (setecentos e quatro

reais cento ¢ setenta e um reais ¢ dez centavos).

Constam dos autos:

Documento Pagina
CIn® 226/2026/GSAAS/SEMA 02
Cadastro do processo no SIAG 03
Documento de formalizagdo da demanda 04/10
Pesquisa de precos 11/73
Mapa Comparativo 74/76
Justificativa de pesquisa de pre¢o n® 63/2026 78/82
Anilise Criti(éa o o . o 83/8;1
Mapa Comparativo 86/114
Relatorio Pesquisa de Precos 115/127
Termo de Referéncia n ° 026/GLAB/2026 128/168
PED 170/171
Portarias 173/176
Minuta de Edital de Pregdo Eletrénico 181/308

Check list 309/317
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Oficio n° 11387/2026/GAQ/SEMA 318

E 0 que importa relatar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA.
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO.

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuacdo desta consultoria.
tem-se que o parecer exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente
juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de
informagoes, documentos, especificacdes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo
presumidamente legitimos e verdadeiros. em razdo, inclusive. dos principios da especializagdo ¢

da segregacdo de funcdes. regentes da atuacio administrativa.

O parecer. portanto, ¢ ato administrativo formal opinative exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessora. a quem incumbe tomar a decisdo final dentro

da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DA MODALIDADE PREGAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO.

O pregdo ¢ a modalidade de licitacdo previsto no art. 28. inciso I. da Le:
n° 14.133/22 e deve ser adotado quando da aquisicho de bens e servigos comuns.

independentemente do valor estimado do futuro contrato.

O art. 6°, inciso XIII. da Lei n° 14.133/21 define bens e servi¢os comuns
como "aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

No caso dos autos. a area demandante assim definiu a natureza comum

do objeto a ser licitado:

1.6. Os servigos objeto desta contratagdo sdo caracterizados como
comuns, pelas seguintes raz8es: possuem padrdes de desempenho e
qualidade que podem ser definidos por meio de especificacées usuais de
mercado, uma vez que as andlises laboratoriais seguem pardmetros
previamente estabelecidos em normativas ambientais, em especial as
Resolugées CONAMA e sdo executadas conforme praticas padronizadas
adotadas por laboratorios acreditades segundo a ABNT NBR ISO/EC
17025:2017, o que assegura a uniformidade dos procedimentos, a
comparabilidade dos resultados e a oferta do servico por empresas

especializadas, ndo demandande solugées inovadoras ou customizadas.

(Termo de Referéncia n® 10/GLAB/2026/SEMA - f.132)

Tendo em vista a declaracdo da unidade e sendo certo que o objeto
consiste na contratagdo de servigo, que pode ser adequadamente caracterizado com termos usuais
de mercado. néo ha obice a utilizacdo da modalidade pregdo.

Diante da adogdo da modalidade pregio e em observancia ao art. 6°,
inciso XLI. da Lei n® 14.133/21. o critério de julgamento foi adequadamente fixado como o de

menor prego. conforme se vé a fl. 135:

5.1. A modalidade licitatdria adotada para a selegdo do fornecedor serd
o PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogdo do critério de

Julgamento de menor prego.

fi Assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA - 02/09/2026 - 1315
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

5.2. 4 escolha do pregdo como modalidade licitatéria decorre do fato de
que o servico a ser contratado classifica-se como comum, conforme o

item 1.6 deste Termo de Referéncia.

0 modo de disputa estipulado foi o aberto. conforme mandamentos dos

arts. 80 e seguintes do Decreto n® 1.525/22.

23 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DA DEFINICAQ DO OBJETO
LICITATORIO.

Com a finalidade de garantir robusto planej » a0s procedi 0

licitatdrios. tanto a Lein® 14.133/21 em seu art. 18. como também o art. 66 do Decreto Estadual
n® 1.525/22, trazem uma séric de documentos que devem ser providenciados ainda na fase

preparatoria da licitagdo e antes da publicagdo do edital.

O primeiro destes documentos ¢ o Esmudo Técnico Preliminar,
mencionado no § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/21, que tera como fungio essencial descrever o

problema a ser resolvido e a melhor solugdo que a administragdo pretende contratar.

Infere-se do Documento de Formalizacio da Demanda (fls. 04/10)

indicacdo da dispensada a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP.

Superada a questio do Estudo Técnico Preliminar. verifica-se que
também foi elaborado o Termo de Referéncia n® 010/GLAB/2026/SEMA de fls. 128/168 para a
pretensa contratagdo. Nos termos do art. 42 do Decreto n° 1.525/22. o TR devera abordar, dentre

outros elementos a serem analisados posteriormente. 0s seguintes temas:

Art. 42. O termo de referéncia é o documento elaborado a partir dos

estudos técnicos preliminares, se houver, devendo conter os elementos
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necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para

caracterizar o objeto da licita¢do, e ainda:

I - defini¢io do objeto, incluides sua natureza, os quantitativos, e prazo

do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

Pois bem. no item 1.1 do Termo de Referéncia (fl. 128) consta a
descrigdo/especificacdo do objeto. Destaca-se que o objeto foi devidamente definido no Termo
de Referéncia. ndo se vislumbrando especificagdo demasiadamente genérica. tampouco

excessivamente detalhista que frustre a concorréncia.

Verifica-se também que foi disposto no item 03 do TR n° 010/2026 a

justificativa técnica e administrativa para a contratacdo (fls. 134). Vejamos:

3. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

3.1 A contratagiio é necesséria para assegurar o atendimento contimio e
adequade ds demandas do Laboratério de Monitoramento Ambiental,
que envolvem o monitoramento da qualidade das dguas superficiais,
subterraneas e efluentes, além do controle de qualidade das andlises, a
exemplo da verificagdio da dgua reagente utilizada nos ensaios. Também
se faz essencial para prestar o devido suporte as agées de fiscalizagéo e
atendimente a denincias. Essas atividades dependem de andlises
laboratoriais com diferentes niveis de complexidade e prazos de
resposta, sendo fundamentais para subsidiar a tomada de decisdo e a
atuagdo do drgdo. O monitoramento da qualidade da dgua e a
verificagdo da qualidade da emissdo de efluentes tém papel essencial na
prevengio de impactos ambientais, na verificagio do cumprimento das

normas e na protecdo dos recursos hidricos, conforme as Resolugdes
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CONAMA n° 357/2005, n° 396/2008 e n° 430/201]1. Nesse contexto, a
contratagdo se faz necessiria para complementar a infraestrutura
disponivel do laboratdrio, especialmente quanto a execugdo de
determinados pardmetros que exigem condi¢des especificas, além de
permitiv maior agilidade e flexibilidade no atendimento de demandas que

variam ae longo do tempo.

Outrossim, verifica-se que os quantitativos foram dimensionados no item

1.5 do TR (fls. 131/132).

Prosseguindo na analise, a Lei n® 14.133/21 também impde a

administracéio a observancia ao principio do parcelamento do objeto licitatorio previsto nos arts.

40 ¢ 47, sendo vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expecrativa de

consumo anual e observar o seguinte:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso;
Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso.

Analisando o Termo de Referéncia, verifica-se que a licitagao se dara por

menor prego global. para ampla concorréncia.

2.4 DA PESQUISA PARA FORMACAOQ DO PRECO ESTIMADO.
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O art. 43 do Decreto n° 1.525/21 destaca a importancia do prego estimado
da licitacdo que. segundo o referido dispositivo e seus incisos, € elemento fundamental para fixar
o prego de mercado do objeto licitatério, delimitar os recursos orcamentarios necessérios para a
coniratacdo. identificar eventual sobrepreco ou mexequibilidade da proposta. entre outros.

O valor estimado ¢ obtido por meio de pesquisa de precos referenciais
regida pelo art. 23 da Lei n® 14.133/21. Tal artige dispde quais sdo as cinco fontes aptas a

instruirem a pesquisa que pode ser utilizada de forma combinada ou néo.

Nada obstante, a regulamentagdo estadual trazida pelo Decreto n®
1.525/21 estabelece no seu art. 46, §1° que as medianas de banco de dados de pregos piblicos
(inciso I) e contratacdes similares feitas pelo Poder Piblico (inciso II) sdo fontes prioritarias na

formagdo do prego estimado.

Pois bem, no caso ora em andlise foi providenciada a pesquisa de precos

de fls. 11/73. Da referida pesquisa verifica-se que foi identificada a fonte IV.

Assim. sendo certo que embora atendida de forma parcial. porém
Jjustificada. ndo ha qualquer censura a se fazer no procedimento de estimativa de prego do objeto
licitatério

Em cumprimento ao art. 50 do Decreto n® 1.525/22, a pesquisa de preco
fo1 reanalisada por servidor diverso daquele que fez o mapa comparativo. concluindo na analise
critica de fls. 83/84, que o objeto orcado possui especificagio compativel com o objeto a ser

licitado € que sen preco € condizente com o praticado no mercado.

2.5 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO.
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Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislacdo financeira e
or¢amentiria para a pretendida contratagdo, garantindo a existéncia de recursos suficientes para

fazer frente ao futuro dispéndio.

O primeiro deles se refere a regularidade or¢amentaria ¢ financeira
exigida em virtude. dentre outras, pelo art. 72, inciso IV, da Lei n° 14.133/21 que obriga a

compatibilidade do compromisso assumido com a previsdo de recursos.

Pois bem. neste sentido. vé-se que fo1 indicada dotagdo orcamentéaria no
TR (fls. 154/155), o que foi devidamente validado as fls. 168.

Em prosseguimento, necessario que seja providenciado o empenho do
valor da futura aquisicio em atengio ao art. 60 da Lei n® 4.320/64, que foi acostado em seu valor
parcial as fls. 170/171.

2.6 DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONDES.

A Inz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a contratagdo de produto ou
servico, a depender do valor. pode demandar autorizagio prévia do Conselho de

Desenvolvimento Econémico ¢ Social do Estado — CONDES, na forma do § 1° do art. 1°

Art. 1° A confrafagdo e assungdo de obrigacées por orgdos e entidades do
Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho
de Desemvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que poderd

delegar atribui¢des a um dos seus menibros.

§ 1°Inclui-se nessa obrigagdo:

II — as licitagdes para fornecimento de bens e prestacdo de servigos,

independente da sua modalidade;
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§ 2%4 O CONDES estabelecerd por meio de resolugdo os critérios e os valores

minimos das contraiagdes e assungdo de obrigacdes das sinuagdes que deverdo

ser submetidos para deliberagdo do Consefho,

Em cumprimento ao §2°-A. foi editada a Resolugao n° 001/2022
CONDES (IOMAT - edicdo extra de 11/02/2022) que estabeleceu quais os valores minimos para

apreciacdo do referido conselho

Tendo em vista o previsto na mencionada resolucdio ¢ por constituir
contratagdo para fornecimento com valor anual superior a R$400.000.00, ressalta-se a
necessidade de autorizacio prévia do CONDES.

2.7 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL.

Especificamente em relagdo & minuta do edital (fls. 147/249). dever-se-do
observar os termos do art. 72 do Decreto n° 1.525/2022 e o art. 25 da Le1 n® 14.133/2021. o que

foi, de modo geral, devidamente cumprido no caso em analise.

Importante observar o intervalo minimo entre a data da publicacio do
aviso do edital ¢ a data para apresentagdo das propostas ndo sendo inferior ao prazo respectivo,

consoante estabelece o art. 55, da Lein® 14.133/21.

Também foram observadas as disposicdes dos arts. 131 e seguintes do
Decreto n°® 1.525/2022, acerca da documentacio exigida para a habilitagdo das empresas no

procedimento licitatorio pelo item 10 (fls. 183/203).

2.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

De acordo com o previsto no art. 95 da Lei n° 14.133/2021. em regra. o

instrumento de contrato devera ser realizado. No entanto, nos casos de dispensa de licitagdo por
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pequeno valor. e desde que a contratagio ndo enseje obrigacdes futuras. tal instrumento podera

ser substituido por outro instrumento congénere a critério da Administracio.

No presente caso a minuta a ser celebrada com o licitante vencedor, foi
acostada as fls. 213/242, e deve-se atengéo ao disposto no artigo 92 da Lei 14.133/2021:

Art. 92. S#o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

1- o objeto e seus elementos caracteristicos:

1I - a vinculagdo ao edital de licitacdo e & proposta do licitante vencedor

ou ao ato que fiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva

proposta:

1II - a legislacdo aplicavel 4 execucdo do contrato, inclusive quanto aos

€asos 0missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego ¢ as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a

periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo

monetiria entre a data do adimplemento das obrigacdes ¢ a do efetivo

pagamento:

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medigéo. quando for o caso. ¢ o

prazo para liquidacdo ¢ para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,

observagdo e recebimento definitivo. quando for o caso:

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da

classificacdo funcional programatica ¢ da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco. quando for o caso:

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for

0 caso:
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XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdémico-financeiro. quando for o caso:

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando
exigidas, inclusive as que forem oferccidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento:

XIII - o prazo de garantia minima do objeto. observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei ¢ nas normas técnicas aplicaveis, € as
condi¢des de manutencio e assisténcia téenica. quando for o caso:

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes. as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cilculo:

XV - as condigdes de importagdo ¢ a data ¢ a taxa de cambio para
converso, quando for o caso:

XVI - a obrigacdo do contratado de manter. durante toda a execugo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condicdes exigidas para a habilitacio na licitagdo. ou para a
qualificacdo. na contratagio direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas. para
pessoa com deficiéncia. para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz:

XVIII - o modelo de gestdo do contrato. observados os requisitos
definidos em regulamento:

XIX - os casos de extin¢éo.

E quanto 4 sua forma. também nos termos da Lei 14.133/2021. temos:
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Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Admiistragio podera substitui-lo por outro
instrumento hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagao de compra ou ordem de execugéo de servigo:

1 - dispensa de licitagdo em razéo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquindos e dos
quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de sen valor.

§1° As hipéteses de substituigdo do instrumento de contrato, aplica-se,
10 que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo,
salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a

R$10.000,00 (dez mil reais).

Atendendo ao referido dispositivo, vé-se que o objeto foi devidamente

defimdo na Clausula Primeira.

O contrato prevé o prazo de vigéncia de 02 (dois) anos na Clausula

Quarta, com possibilidade de prorrogagéo.

Seu prego sera estabelecido na Clausula Segunda.

Na Clausula Oitava foram definidas as regras de reajuste dos pregos,

conforme o previsto no art. 266, §3° do Decreto 1.525/21. Ainda em conformidade com o
decreto 1.525.21, ficou definido que eventuais reajustes serdo concedidos apenas mediante

requerimento.

Quinta.

O prazo e o local de entrega dos bens foram definidos na Clansula
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As obrigagdes das partes foram bem definidas na Clausula Décima
Primeira. e Décima Segunda do contrato. néo havendo clausulas contraditorias, nem se observou,

a priori, redagdo confusa que impeca a execugio contratual.

O confrato ainda traz as penalidades aplicaveis ao contratado, bem como
estabelecen uma gradagdo de penalidades para condutas mais frequentes na Clausula Décima

Sétima.

Assim. fem-se que. em termos gerals ¢ ressalvadas as alteragdes
sugeridas, a minuta do contrato esta de acordo com o estabelecido na Lei n® 14.133/21,
notadamente em seu art. 92, ¢ inclusas as clausulas obrigatérias relacionadas no artigo que séo

inerentes ao objeto licitado em comento.

2.9 OUTRAS EXIGENCIAS DA FASE PREPARATORIA.

Feita a andlise dos principais pontos da fase preparatoria da licitagao.
restam alguns elementos que sdo exigidos por lel ou regulamento ¢ que se passara a analisar.

O primeiro deles se refere a autorizacdo do ordenador de despesa para
realizagdo do certame, o que foi atendido, pois consta & fl. 168 a necessdria assinatura da
autoridade responsavel em que analisa e valida o Termo de Referéncia n°
010/GLAB/2026/SEMA.

Consta nos autos o registro deste procedimento no SIAG (fls.03).

A lei de licitagdes traz ainda regras de favorecimento e incentivo aos
micro e pequenos empresarios. Além da previsao da LC n° 123/06, o tema foi regulamentado no
Estado de Mato Grosso pela Lei Complementar Estadual n® 605/2018:

Art. 23 Os érgdos e entidades abrangidos por esta lei ¢ deverdo

realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente @ pariicipagdo de
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microempresas, empresas de pequieno porte e microempreendedores individuais
nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil
reais). [...]

§ 2° 0 valor de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao valor total
estimado para a licitagdo, quando o certame tratar da aquisigdo de mesmo bem
ot servigo.

§ 3° Nos casos de processos licitatérios de bens ou servicos distintos, o valor

limite de RS 80.000,00 (eitenta mil reais) deve ser gferido por item ou lofe.

Art. 25. Nas licitages para aquisigdo de bens de natureza divisivel, e desde gue
nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexe do objeto, os drgdos e entidades
contratantes deverdo reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagdo de microempresas, empresas de pequenc porte e

microempreendedores individuais.

Considerando o valor apresentado a licitagdo serd destinada a ampla

concorréncia, ndo se aplicando o art. 48, inciso I, da Lei Complementar 123, de 2006.
3. CONCLUSAO.

Pelo exposto. epina-se pela legalidade e possibilidade da formalizacio
do Edital de Pregao Eletronico para contratacdo de contratagdo de servico especializado de
analises laboratoriais fisico-quimicas ¢ biologicas em amostras de agua superficial. agua
subterrdnea e efluentes, para atender a demandas da Secretaria de Estado de Meio Ambiente de
Mato Grosso, considerando que estd de acordo com os dispositivos legais pertinentes, em
especial a Lei n° 14.133/2021 e o Decreto Estadual n° 1.525/2022. condicionada a obtencdo de

autorizagdo prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES.

Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde das

orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
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recomendagdes. devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova

analise (desde que néo alterada a substincia dos atos analisados).

o parecer. A consideragdo superior

Davi Maia Castelo Branco Ferr

Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente

Assinado digitaimente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA - 02/09/2026 - 1315
Esse documento & uma cdpia fiel, para visualizar o original, acesse o site
hitp:/ispa.pge.mt.gov. X lidar_ < informe o cadigo: 74X6Q

Autenticado com senha por ALLANYS VITORIA CARBONATO - Terceirizado(a) / GSAAS - 04/09/2026 as 15:50:33.
Documento N 40481720-2939 - consulta a autenticidade em
https://www sigadoc.mt gov_br/sigaex/public/app/autenticar?n=40481720-2939 SIGA_=n

HASH: a02fbe9c4ba87d5f336523d286771874c8h3chf46d5bclded6fafa924500ab71. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/AYRE-LEKM-GZ3X-QDFB. Juntado em 08/09/2026 12:09:07 por ARIADNE QUEIROZ.




SEMA-PRO-2026/01109 - PAgina 371

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n?: SEMA-PRO-2026/01109 — SPA 2026-00067247
Interessado: Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso - SEMA/MT
Assunto: Edital de Preg3o Eletronico.
DESPACHO
1-R.H.

2- Apos analise dos autos, HOMOLOGO, por seus proprios fundamentos, o
PARECER JURIDICO N2 00253/2026/SGDMA/PGEMT, subscrito  pelo
Subprocurader-Geral de Defesa do Meio Ambiente, Dr. Davi Maia Castelo

Branco Ferreira, com a seguinte ementa:

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO. PREGAO  ELETRONICO.  FASE
PREPARATORIA. LEI N2 14.133/21. DECRETO ESTADUAL N2 1.525/2022.
CONTRATACAO DE SERVICO ESPECIALIZADO DE ANALISES LABORATORIAIS
FiSICO-QUIMICAS E BIOLOGICAS EM AMOSTRAS DE AGUA SUPERFICIAL, AGUA
SUBTERRANEA E EFLUENTES, PARA ATENDER A DEMANDAS DA SECRETARIA DE
ESTADO DE MEIO AMBIENTE DE MATO GROSSO. POSSIBILIDADE JURIDICA.

3- Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, para

conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiab-MT, 03 de setembro de 2026,

FELIPE DA ROCHA FLORENCIO
Procuranor-GeraL Do Estano e Mato Grosso

I < informe o cadigo: 6ABST
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OFICIO N° 1426/2026/GAB/PGE
Cuiaba, 04 de setembro de 2026.

A Sua Exceléncia a Senhora
MAUREN LAZZARETTI

Secretaria de Estado de Meio Ambiente
Nesta

Senhora Secretaria,

Por ordem do Procurador-Geral do Estado. Dr. Felipe da Rocha Floréncio, encaminho a
Vossa Exceléncia o Processo n° SEMA-PRO-2026/01109 — SPA 2026-00067247. que trata de “Edital de
Pregdo Eletronico. ", para conhecimento e providéncias cabiveis.

Respeitosamente,

RODOLFO GUSTAVO FERREIRA DA ROSA
Assessor Técnico I
Gabinete do Procurador-Geral do Estado
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DESPACHO N° 64053/2026/GSAAS/SEMA
Cuiaba/MT, 04 de setembro de 2026

Ao (A) GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO EXECUTIVO DE MEIO
AMBIENTE

Assunto: Autorizacao de autoridade competente.

Senhor Secretario,

Trata-se do Processo Administrativo n® SEMA-PRO-2026/19386, cujo objeto
¢ a contratagdo de servigos especializados de analises laboratoriais, a fim de garantir o
atendimento as exigéncias da legislacdo ambiental vigente e as atribuicoes da SEMA-MT
relacionadas ao monitoramento e controle da qualidade da agua no Estado de Mato
Grosso.

Em analise, o Subprocurador de Meio Ambiente opinou:

“&mldr; pela legalidade e possibilidade da formalizacdo do Edital de Pregdo
Eletronico para contratagéo de contratagio de servico especializado de andlises
laboratoriais fisico-quimicas e bioldgicas em amostras de dgua superficial, dgua
subterranea e efluentes, para atender a demandas da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente de Mato Grosso, considerando que esta de acordo com os dispositivos legais
pertinentes, em especial a Lei n° 14.133/2021 e o Decreto Estadual n°® 1.525/2022,
condicionada a obtengdo de autorizacdo prévia do Conselho de Desenvolvimento
Econémico e Social do Estado — CONDES.&rdgquor; Desde que sejam atendidas as
recomendacoes no corpo do parecer, bem como a contidas nas paginas 340-341.

Dessa feita e considerando que o parecer juridico é meramente opinativo
incumbindo a autoridade competente, dentro da margem de discricionariedade conferida
pela lei, tomar a decisdo final, encaminho o processo para conhecimento e o acolhimento
do disposto no parecer juridico N° 00253/2026/SGDMA/PGEMT.

Ao final, o processo devera ser restituido diretamente a Coordenadoria de
Aquisicoes e Contratos para conhecimento e atendimento no que lhe couber.

Atenciosamente,

SEMADES202664053A

VALDINEI VALERIO DA SILVA
SECRETARIO ADJUNTO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRACAO SISTEMICA
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DESPACHO N° 64260/2026/GSAE/SEMA
Cuiaba/MT, 08 de setembro de 2026

Ao (A) COORDENADORIA DE AQUISICOES E CONTRATOS

Assunto: Acolhimento de Parecer Juridico

Trata-se do processo SEMA-PRO-2026/01109, que nesta presente ocasido
versa sobre analise e emissdo de parecer conclusivo quanto aos aspectos legais acerca da
minuta de Edital de Pregao Eletronico, visando & "contratacdo de servico especializado de
andlises laboratoriais fisico-quimicas e biolégicas em amosiras de agua superficial, agua
subterrdnea e efluentes, para atender a demandas da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente de Mato Grosso."

O Parecer Juridico n° 00253/20246SGDMA/PGEMT (fls. 326/341),
devidamente homologado (fls. 342), demonstra o devido analise dos documentos
acostados nos autos.

Posto isto, acolho por seus proprios fundamentos juridicos, o Parecer n°
00253/2026/SGDMA/PGEMT, que opina pela “legalidade e possibilidade da
formalizacdo do Edital de Pregdo Eletronico.", devendo unidade competente deverad
observar e atender a condicionante consignada no Parecer Juridico. fls. 341.

Atenciosamente,

ALEX SANDRO ANTONIO MAREGA
SEC ADJ EXECUTIVO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO EXECUTIVO DE MEIO AMBIENTE

SEMADES202664260A
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DESPACHO N° 64306/2026/CAC/SEMA
Cuiaba/MT, 08 de setembro de 2026

Ao (A) GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRACAQ
SISTEMICA

Assunto: Informagdo Técnica para ndo cumprimento de recomendacdo do
Parecer Juridico.

Senhor Secretario,

Para cumprimento ao que dispde o Parecer Juridico n°
00253/2026/SGDMA/PGEMT, pags. 326 (SEMA-CAP-2026/83468), segue a justificativa
para ndo cumprimento da recomendagdo:

Tendo em vista o previsto na mencionada resolugao e por constituir contratagao para
fornecimento com valor anual superior a RS 400.000,00, ressalta-se a necessidade de
autorizacgio prévia do CONDES. (pags. 335)

Considerando que o §2° da Resolucao n° 001/2022 do CONDES dispoe que
excluem-se da obrigagdo de autorizagido as contratagdes cujo valor anual seja inferior a
RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais) para contratacdes que ndo envolvam obras e
servigos de engenharia (...):

Art. 2° Excluem-se da obrigagio de autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento
Econémico e Social do Estado

I - as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de engenharia, independente da
sua modalidade; ou inferior a R$400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situagdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n® 1.047, de 28 de marco de
2012; (grifo nosso)

Considerando que os servigos ora pretendidos, consistentes na prestacio de
servicos de analises laboratoriais de amostras de agua.

Considerando que o valor estimado da contratacéo é de RS 704.171,10, para o
periodo de 24 (vinte e quatro) meses, conforme pag. 131, correspondendo ao valor
estimado anual de RS 352.085,55;

Verifica-se que o valor anual estimado da contratagdo se encontra dentro do
limite estabelecido para a dispensa de autorizacio prévia do Conselho de
Desenvolvimento Economico e Social - CONDES, nio se faz necessdria a submissio
dos autos para autorizagdo daquele r. Conselho.

SEMADES202664306A
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Atenciosamente,

ZELIANA PAULA PAZ DE MIRANDA
COORDENADOR
COORDENADORIA DE AQUISICOES E CONTRATOS
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